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ustawa z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1349)

ustawa z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz.U.z2017 r. poz. 1481 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U.z2018r. poz. 511
ze Zm.)

Czasopisma i oficjalne publikatory
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Wykaz skrotéw

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

M.P. - Monitor Polski

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego.
Seria A

Inne

GIODO - Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych

KBW - Krajowe Biuro Wyborcze

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodlpracy
w Europie

ODIHR - Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw

Czlowieka (Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights) przy OBWE

PE - Parlament Europejski

PKD - Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
PKW - Panstwowa Komisja Wyborcza

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

UKE - Urzad Komunikacji Elektronicznej
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WSTEP

Dnia 10.11.2017 r. do Marszatka Sejmu wplynal poselski projekt ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (druk sejmowy nr 2001). W projekcie tym jego autorzy
proponowali nowelizacje kilku ustaw, w tym:
1) ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.);
2) ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 995 ze zm.);
3) ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 913 ze zm.);
4) ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 754
ze zm.).

Pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu odbylo sie
24.11.2017r., po czym nad projektem pracowata Komisja Nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego. Dnia
13 grudnia odbylo sie drugie, za$ 14 grudnia - trzecie czytanie projektu.
Dzien pdzniej uchwalong ustawe przekazano do Senatu. Niecaly tydzien
pdzniej, bo juz 21 grudnia, Marszalek Senatu przekazal Marszatkowi
Sejmu uchwale Senatu w sprawie procedowanej ustawy. Sejm rozpatrzyt
poprawki Senatu 10.01.2018 r. (cz¢$¢ glosowan odbyla sie juz po péino-
cy), za$ 11 stycznia ustawe przekazano do podpisu Prezydenta. Ustawe
ogtoszono 16.01.2018 r. Oznacza to, ze prace nad ustawg zmieniajaca
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Wstep

istotnie i doglebnie cztery ustawy ustrojowe, w tym Kodeks wyborczy,
trwaly jedynie dwa miesigce.

Proponowane w pierwotnym projekcie zmiany byly czesto daleko idace.
I cho¢ z czeéci propozycji ostatecznie postowie sie wycofali', a wejscie
innych zmian w zycie zostalo odsuniete w czasie?, to uchwalona nowe-
lizacja w zasadniczy i gruntowny sposob zmienia Kodeks wyborczy — nie
sposdb tego nie odnotowaé — w roku wyborczym, na kilka miesiecy przed
wyborami samorzadowymi — najtrudniejszymi wyborami nie tylko dla
administracji wyborczej, ale takze dla uczestnikéw rywalizacji wybor-
czej.

Zmiany wprowadzone ustawg z 11.01.2018 r. (Dz.U. poz. 130) mozna
podzieli¢ na bardziej i mniej kontrowersyjne. Najwieksze watpliwosci
wywoluja przede wszystkim:

1) zmiana systemu wyborczego sensu stricto w wyborach do rad
gmin, w ktorych mieszka ponad 20 000 mieszkancéow. W wy-
borach samorzgdowych przeprowadzonych 30.11.2014 r. obo-
wigzywala reguta, ze za wyjatkiem rad gmin w miastach na pra-
wach powiatu, radni bedg wybierani wedlug reguly wiekszosci
wzglednej w jednomandatowych okregach wyborczych. Wczes-
niej obowigzujace przepisy prawa wyborczego przewidywaly, ze
wyboru radnych w tych jednostkach samorzadu terytorialnego
dokonywano przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci.
W zblizajacych sie w 2018 r. wyborach zndéw bedziemy stosowaé
system proporcjonalny. Polska jest jedynym krajem Europy,
w ktdrym trzy kolejne elekcje samorzadu terytorialnego odbywaja
sie wedlug réznych systemow wyborczych. System wyborczy sen-
su stricto ma duze znaczenie dla koricowych rezultatéw wybordw.
System proporcjonalny, jak i system wiekszo$ciowy, maja swoje

M.in. z wprowadzenia dwdch kategorii komisarzy wyborczych, catkowitej likwidacji
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego - zostata utrzymana dla wyborcédw niepet-
nosprawnych.

M.in. przekazanie komisarzom wyborczym kompetencji do dokonywania podzialu na
okregi wyborcze i obwody glosowania, wybor PKW w nowym skladzie.
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Wstep

zalety 1 wady. Podejmujgc decyzje o stosowaniu jednego z tych
rozwigzan, trzeba zwazy¢ wiele czynnikow, ktore wplywajg na
koncowg ocene przyjetych rozwigzan. Uwazamy, ze kazdy z tych
systemow moze by¢ obowigzujacg reguta w wyborach samorza-
dowych w gminach powyzej 20 000 mieszkancow, warto jednakze,
projektujac optymalne dla Polski rozwigzanie, dokonaé wyboru
systemu na podstawie uzyskanych doswiadczen. Jedna edycja wy-
boréw radnych na podstawie zasady wiekszosci to za mato dla
wyciggniecia ostatecznych wnioskéw co do zalet badz wad tego
rozwigzania. Powr6t do systemu proporcjonalnego to zmarno-
wana okazja do obserwacji w praktyce skutkow stosowania syste-
mu wiekszo$ciowego, podjeta, jak si¢ wydaje, bez wigkszego na-
mystu;

2) ograniczenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego i po-
zostawienie jej jedynie wyborcom niepelnosprawnym (o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozu-
mieniu ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, Dz.U.
22018r.poz. 511 zezm.), przebywajgcym na terenie kraju i zmiany
w przebiegu tego glosowania. Uwazamy, ze jest to niepotrzebne
ograniczenie tej formy glosowania. Szczegélnie, Ze nie rodzi ono
w nauce zastrzezen doktrynalnych, stanowi za$ utatwienie w ko-
rzystaniu z czynnego prawa wyborczego w szczegdlnosci w sto-
sunku do Polakéw przebywajacych poza granicami kraju. Jest
rowniez warte stosowania ze wzgledu na wcigz bardzo niska
w Polsce frekwencje wyborcza;

3) wprowadzenie tzw. dwukadencyjnosci, polegajacej na tym, ze
w wyborach wdjta w danej gminie nie ma prawa wybieralnosci
osoba, ktora zostata uprzednio dwukrotnie wybrana na wojta w tej
gminie w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 474 § 1 k.w.,
a wiec przez Prezesa Rady Ministrow, facznie z wyborami do rad
gmin. Przyjete rozwigzanie oceniamy jako niezwykle kontrower-
syjne. Budzi ono powazne watpliwoséci konstytucyjne. W nauce
formulowane sg zastrzezenia wskazujgce na niekonstytucyjno$é
tego ograniczenia w $wietle takich konstytucyjnych uprawnien,
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Wstep

jak prawo do kandydowania, prawo do zglaszania kandydatur,
prawo do stuzby publicznej. W uzasadnieniu do projektu trudno
wskaza¢ na istotne argumenty usprawiedliwiajagce wprowadzenie
tak istotnego ograniczenia w prawach obywatelskich, a w szcze-
golnoséci w biernym prawie wyborczym;

4) zmiana sktadu i trybu powolywania stalego najwyzszego organu

wyborczego, wlasciwego w sprawach przeprowadzania wyborow
i referendow, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz odwoly-
wania jej czlonkéw. Dla dokonania jednoznacznej oceny nowej
formuly PKW konieczna jest ocena praktyki stosowania przepi-
séw. Te poznamy dopiero po kolejnych wyborach parlamentar-
nych. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe rozwia-
zanie, polegajace na wprowadzeniu do sktadu PKW wylacznie s¢-
dziéw najwyzszych organéw wladzy sadowniczej, oceniamy po-
zytywnie. Zapewnial on apolitycznos$¢ifachowos¢ prawniczg oraz
ksztaltowany przepisami prawa okreslajgcymi pozycje sedziow
ich zawodowy nawyk dziatania w warunkach bezstronnosci, nie-
zaleznosci od wpltywu czynnikéw politycznych, w tym w szcze-
golnosci od partii, oraz ich wewnetrzng niezalezno$¢. Udzial Sej-
mu w powolywaniu wiekszo$ci sktadu PKW uznajemy za niepo-
trzebny. Jesli ustawodawca zdecydowat sie na takie rozwigzanie,
sadzimy, ze pozadane bytoby co najmniej zachowanie rownowagi
liczebnej miedzy cztonkami PKW wywodzacymi si¢ z grona se-
dziéw a tymi powolywanymi przez Sejm. Wazne jest rowniez to,
by wybierani przez Sejm czlonkowie PKW byli w réwnym stopniu
kandydatami ugrupowan rzadzacych i opozycyjnych. Przyjeta re-
gulacja niestety tych oczekiwan nie spetnia. Tym samym wpro-
wadzone mocg nowelizacji rozwigzanie, stanowigce niewatpliwe
upolitycznienie sktadu PKW, nie bedzie sprzyjato wtasciwej rea-
lizacji gwarancji przejrzystosci i prawidlowosci przeprowadzania
procedur wyborczych;

5) zmiana trybu powolywania Szefa Krajowego Biura Wyborcze-

go poprzez zniesienie swobody PKW w doborze osoby piastujacej
to stanowisko i zobowigzanie PKW do dokonania wyboru sposréd
trzech kandydatéw przedstawionych przez ministra wlasciwego

14
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do spraw wewnetrznych, we wniosku zlozonym po zasiegnieciu
opinii Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa
Kancelarii Prezydenta oraz wprowadzenia dla Szefa KBW 7-let-
niej kadencji. Wprowadzenie kadencji Szefa KBW jest dobrym
pomystem. Kwestig do dyskusji jest, czy powinna ona wynosi¢
7 lat. Naszym zdaniem 5-letnia kadencja bez ograniczen co do
prawa reelekcji bytaby lepszym rozwigzaniem. Natomiast ograni-
czenie swobody PKW w wyborze osoby piastujacej to stanowisko
jest kolejnym ograniczeniem niezalezno$ci w dziatalno$ci i orga-
nizacji najwazniejszego organu wyborczego w panstwie;

6) wprowadzenie nowej kategorii urzednikow wyborczych i kor-
pusu urzednikow wyborczych. Rozwigzanie to jest dzisiaj bardzo
trudne do oceny. Praktyka wykaze, czy wprowadzenie tego ro-
dzaju urzednikéw wyborczych usprawni organizacje wybordw,
czy wrecz przeciwnie. Dotychczasowe zasady, ktore glownie na
samorzad terytorialny nakltadaly zadania zwigzane z przygotowa-
niem wyborow, a przede wszystkim glosowania, sprawdzaly sie.
Drobne mankamenty czy niedociggniecia nie wplywaja na gene-
ralnie pozytywng ocene tych dziatan. Na razie wida¢, ze przepisy
nakazujace rekrutowanie urzednikow spoza 0s6b zamieszkatych
w gminie oraz tam zatrudnionych prawdopodobnie wplynety na
trudnosci z powolaniem ich w liczbie pierwotnie zakladanej. Pan-
stwowa Komisja Wyborcza planowata poczatkowo powotanie po-
nad 5000 urzednikéw wyborczych, dzi§ wiemy, ze jest ich niewiele
ponad 3000, najblizsze wybory pokazg, czy liczba ta jest wystar-
czajaca;

7) znowelizowanie definicji znaku ,,x” w ten sposob, ze za znak ,,x”
trzeba uzna¢ wszelkie znaki, w ktérych co najmniej dwie linie
przecinajg sie¢ w obrebie kratki, z jednoczesnym wprowadzeniem
reguly, ze umieszczenie na karcie do glosowania dopiskow, w tym
zaréwno w kratce, jak i poza nig, nie bedzie wplywaé na wazno$é
oddanego na niej glosu;

8) wprowadzenie podzialu dotychczas jednolitej obwodowej ko-
misji wyborczej na obwodowa komisje wyborcza ds. przepro-
wadzenia glosowania w obwodzie i obwodowa komisje wybor-
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cz3 ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie z ustaleniem
na nowo zasad ich funkcjonowania, w szczegolnosci w zakresie
wymogu jednoczesnej obecnosci cztonkdéw komisji podczas czyn-
nosci przedsiebranych w dniu wyboréw, czy postepowania z do-
kumentami z wyborow, w szczegolnosci z protokotami glosowa-
nia. Dlugotrwata praktyka organizacji wyboréw samorzadowych
w Polsce wskazuje, ze od lat w wielu gminach wystepuje realny
problem z obsadg obwodowych komisji wyborczych. Jest to spo-
wodowane przede wszystkim niskg wysokos$cig diet dla cztonkow
komisji. Nowelizacja Kodeksu, wprowadzajac dwie obwodowe
komisje wyborcze, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia dotychcza-
sowych trudnosci. Warto zwrdci¢ uwage, Ze przyjete rozwigzanie
doprowadzi do podniesienia kosztéw organizacji wyboréw, ze
wzgledu na wyplacanie diet duzo wigkszej liczbie cztonkéw ko-
misji wyborczych;

9) przekazanie komisarzom wyborczym wielu kompetencji do-

tychczas przystugujacych organom samorzadu terytorialnego
(przede wszystkim radzie gminy i wéjtowi), w tym do tworzenia
obwodow glosowania, do dokonywania zmian w tym podziale, do
odwolania cztonka obwodowej komisji wyborczej, do indywidu-
alnego zawiadamiania wyborcow o wyborach. Wszystkie wymie-
nione wczesniej, nowe kompetencje komisarzy wyborczych moga
by¢ niewatpliwie wlasciwie przez nich realizowane. Watpliwosci
rodzi raczej fakt, ze nowelizacja wprowadzila istotne zmiany
w trybie ich powotywania. Zrezygnowano z sedzidéw jako komi-
sarzy wyborczych, w ich miejsce powolujac nowych. Wymogi
wprowadzone przepisami nowelizacji wprowadzily obowigzek
posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego. Praktyka stoso-
wania przepiséw potwierdzila, ze duzy wptyw na wyboér komisarzy
posiada minister spraw wewnetrznych, co stanowi kolejny ele-
ment upolitycznienia trybu powotywania organéw wyborczych.
Szczegblny niepokdj na tym tle rodzi przekazanie komisarzom
wyborczym prawa do wytyczania granic okregdw wyborczych.
Jest to uprawnienie, ktére moze w duzym stopniu wplywaé na
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wyniki wyborow. Kompetencje te bedg mogli oni zacza¢ realizo-
wac¢ dopiero w kolejnych wyborach samorzadowych;

10) wprowadzenie transmisji z lokalu wyborczego za posrednic-
twem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazywa-
nia danych. Intencja ustawodawcy zmierza w tym przypadku do
zapewnienia pelnej transparentnosci glosowania. Jednakze reali-
zacja tego obowiazku moze doprowadzi¢ do wielu trudnosci. Swo-
je watpliwosci w tej sprawie zgtaszal Glowny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, podnoszac kwestie zwigzane z ochrong wi-
zerunku wyborcow. Podobne watpliwosci zglasza takze Rzecznik
Praw Obywatelskich, wskazujac ponadto na niebezpieczenstwo
naruszenia konstytucyjnej zasady tajnosci glosowania. Rowniez
Panstwowa Komisja Wyborcza 28.05.2018 r. podjela uchwate
w sprawie braku mozliwo$ci stosowania niektérych przepisow
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, w ktorej
wskazuje na sprzecznosci przepisow Kodeksu wprowadzajgcych
obowigzek transmisji przebiegu gtosowania z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (Dz.Urz. UE L 119, s. 1). Oprécz po-
waznych watpliwosci natury prawnej celowe jest pytanie o gigan-
tyczne koszty realizacji tego projektu i o racjonalno$¢ tego roz-
wigzania w $wietle wskazanych powyzej zastrzezen;

11) rozszerzenie katalogu korzysci majatkowych o charakterze nie-
pienieznym, ktére moga przyjmowaé komitety wyborcze, po-
przez zaliczenie do niego korzystania z przedmiotéw i urzadzen,
w tym z pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne, oraz korzystania z nieodplatnie udostep-
nianych miejsc do ekspozycji materialéw wyborczych przez osoby
fizyczne nieprowadzgce dziatalno$ci gospodarczej w zakresie re-
klamy;

12) zmiana sposobu postepowania, po zakonczeniu wyborow, z pla-
katami i hastami wyborczymi oraz urzadzeniami znajdujacymi
sie na nieruchomosciach, obiektach lub urzadzeniach niebedg-
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cych wlasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow lub stowarzy-
szen, komunalnych 0s6b prawnych oraz spotek, w ktérych wiek-
szo$¢ akeji lub udziatéw ma Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki, oraz fundacji utworzonych przez
organy wladzy publicznej. Obie te zmiany moga ograniczy¢ przej-
rzysto$¢ finansowania kampanii wyborczej, a w rezultacie kon-
stytucyjna zasade jawnosci finansowania partii politycznych;

13) przyznanie PKW kompetencji do przeprowadzenia sprawdze-
nia wybranych kart do glosowania i innych dokumentow z wy-
boréw w celu wykluczania podejrzenia nieprawidlowosci w prze-
biegu wyboréw w razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia
o mozliwo$ci wystgpienia nieprawidtowosci.

Inne zmiany nie wywoluja az tak powaznych kontrowersji (jak np. zde-
finiowanie pojecia ,,dokumentéw z wybordw” i ustanowienie reguly, ze
sg one przekazywane do archiwow panstwowych, gdzie maja by¢ prze-
chowywane przez okres co najmniej 5 lat - cho¢ zmiana ta moze wigza¢
sie z trudnosciami organizacyjnymi, wynikajacymi z koniecznosci zna-
lezienia odpowiednich pomieszczen, i nakladami finansowymi; dopre-
cyzowanie przez ustawodawce wygladu karty do glosowania; uchylenie
przepiséw dajacych organowi zarzadzajacemu wybory mozliwo$¢ po-
stanowienia, zZe glosowanie w wyborach przeprowadzone zostanie w cig-
gu dwoch dni, czyli w dniu wolnym od pracy i w dniu go poprzedzaja-
cym). Jeszcze inne natomiast, jak np. ustalenie, ze w jednym pomie-
szczeniu moze znajdowac sie jeden lokal wyborczy, wprowadzenie dla
Szefa Krajowego Biura Wyborczego wymogu niekaralno$ci, wprowa-
dzenie nowej kategorii obserwatoréw spotecznych wyboréow, umozli-
wienie pelnomocnikowi wyborczemu komitetu wyborczego wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego na uchwale PKW zawierajacg wytyczne lub
wyjasnienia, wydaja si¢ wrecz pozadane.

Nalezy takze wspomniec, ze 6.06.2018 r. do Marszatka Sejmu wplynat
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2610). Autorem projektu jest
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Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, ktéra przyjeta
ten projekt na posiedzeniu 5.06.2018 r. Sejm uchwalit przedlozony pro-
jekt w trzecim czytaniu na posiedzeniu 15.06.2018 r., po czym ustawa
zostala skierowana do Senatu, podpisana przez prezydenta i ogloszona
(Dz.U. poz. 1349). Wejdzie w zycie 7 dni po ogloszeniu. Jak wyjasnili
sami autorzy, projekt miat ,na celu realizacj¢ postulatow zglaszanych
przez Panstwowag Komisje Wyborcza w zakresie m.in.: skrdcenia pro-
cedury sgdowo-administracyjnej w sprawach skarg na uchwaly Pan-
stwowej Komisji Wyborczej dotyczacych podziatu na okregi wyborcze
poprzez wylaczenie stosowania niektorych przepisow ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz rozpatrywania
skarg na te uchwaly tylko przez Naczelny Sad Administracyjny, nowe-
lizacji przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie transmisji i nagrywa-
nia przebiegu prac obwodowych komisji wyborczych, powotywania
urzednikéw wyborczych”. Uchwalono takze zmiany konieczne i oczy-
wiste, jak uzupelnienie katalogu zadan PKW o kompetencje polegajaca
na prowadzeniu wykazu oséb, wobec ktérych wydano prawomocne
orzeczenie sagdu stwierdzajace utrate prawa wybieralnoséci, o ktoérym
mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2186 ze zm.), i udostep-
nianie danych tych oséb komisjom wyborczym rejestrujacych listy kan-
dydatéw i kandydatéw. Dokonano takze zmiany trybu rozpatrywania
odwolan od postanowien PKW w sprawach dotyczacych okregdw wy-
borczych.

W niniejszym komentarzu autorzy podjeli probe usystematyzowania
i omowienia zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego moca
ustawy nowelizujacej z 11.01.2018 r. oraz ustawy nowelizujacej
z 15.06.2018 r. Jest to o tyle istotne, ze zmiany te s3 liczne i glebokie,
a zostaly wprowadzone w Zycie na kilka miesiecy przed wyborami sa-
morzgdowymi, uchodzacymi za najtrudniejsze do przeprowadzenia.
Prawidlowe dekodowanie i interpretacja wprowadzonych zmian jest
bowiem podstawg dla prawidtowego przeprowadzenia procesu wybor-
czego. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze niektore z nowosci wprowa-
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dzonych przez ustawodawce moga by¢ trudne do realizacji (np. klopoty
z powolywaniem urzednikéw wyborczych) i stanowig realne zagrozenie
dla niezaktdconego przebiegu wyboréw samorzadowych jesienig 2018 r.
Inne natomiast zastuguja na krytyke z tego wzgledu, ze stanowig krok
wstecz w poréwnaniu do dotychczas przyjetych w Polsce standardow
prawa wyborczego. Na wszystkie te kwestie autorzy zwracaja uwage
w komentarzu.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze z uwagi na obszerno$¢ przede wszystkim re-
gulacjiz 11.01.2018 r. i dostgpnos¢ na rynku wydawniczym komentarzy
dotyczacych dotychczasowego stanu prawnego, autorzy ograniczyli sie
do omodwienia wprowadzanych mocg ustawy nowelizujacej zmian do
Kodeksu wyborczego.
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USTAWA

z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy'

(tekst jedn. Dz. U.z2018 r. poz. 754; zm.: Dz. U. 22018 r. poz. 130, poz. 1000, poz. 1349)*

Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE z 6.12.1993 r. ustana-
wiajgcej szczegdlowe warunki wykonywania prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, kt6-
rego nie s3 obywatelami oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcej szczegdtowe
zasady korzystania z prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii za-
mieszkatych w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie s3 obywatelami.

Uwzgledniono zmiany wynikajace z ustawy z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1349), ktora wejdzie w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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DZIAL |
Przepisy wstepne
ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

Wybory odbywaja sie w dniu wolnym od pracy.

1. Wprowadzona przez ustawodawce zmiana polega na uchyleniu § 21 3,

a wiec przepisow dajacych organowi zarzadzajacemu wybory mozliwos¢
postanowienia, ze glosowanie w wyborach przeprowadzone zostanie
w ciggu dwodch dni, czyli w dniu wolnym od pracy i w dniu go poprze-
dzajacym. Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku
220.07.2011 r. (K 9/11, OTK-A 2011/6, poz. 61) orzekt, ze art. 4§ 21 3,
art. 26 § 3, art. 39 § 2 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.
22018 1. poz. 754 ze zm., dalej: k.w.) w czeéci obejmujacej wyrazy ,,Jezeli
gltosowanie przeprowadza sie w ciagu jednego dnia” w zakresie, w jakim
dotyczg wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, sa niezgodne z art. 98 ust. 2 i 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm., dalej: Kon-
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Art. 4 DZIAEL I. Przepisy wstepne

stytucja RP), za$ w zakresie, w jakim dotycza wyboréw Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, sg niezgodne z art. 128 ust. 2 Konstytucji RP. Tym
samym wiec nowelizacja Kodeksu wyborczego w omawianym zakresie
stanowi realizacj¢ wyroku TK w odniesieniu do wyboréw do Sejmu, Se-
natu i na urzad Prezydenta, a jednocze$nie rozcigga regule przeprowa-
dzenia wyboréw w jednym dniu - dniu wolnym od pracy - takze na
wybory do Parlamentu Europejskiego i na wybory samorzadowe.

. W przywotanym wyroku TK wskazat, Ze ,,zdaniem Trybunatu, nie ulega
watpliwosci, ze w postanowieniach Konstytucji stanowigcych wzorce
oceny przepisow art. 4 § 2 1 3 k.w. wyraz «wybory» oznacza glosowanie
w wyborach” (akapit 181). ,Wyktadnia jezykowa daje wiec podstawe do
przyjecia, ze wola ustrojodawcy bylo, aby glosowanie w wyborach od-
bywato sie w ciggu jednego dnia - co do zasady wolnego od pracy. Po-
stanowienia te sg jednoznaczne, a ich rozumienie zgodnie z regulami
jezyka polskiego nie wywoluje watpliwosci ani nie prowadzi do rezulta-
tow, ktore bytyby nie do przyjecia z jakichkolwiek wzgledow. Nie ma
wiec podstaw do poszukiwania innego znaczenia tych postanowien niz
wprost w nich wyrazone (akapit 183). Jednoczesnie TK podkredlit, ze
»jednodniowe wybory (gtosowanie) sg bowiem w Polsce ugruntowane
dluga tradycjg, trwajaca od 1918 r.” (akapit 184). Tym samym TK od-
rzucit zalozenie ,przyjete miedzy innymi w stanowisku Sejmu, jakoby
trwajace jeden dzien glosowanie stanowito swoiste minimum gwarancji
realizacji przez obywateli ich czynnego prawa wyborczego (zasady po-
wszechnosci), ktore to minimum moze by¢ rozszerzone przez ustawe
zwykla, czego przejawem ma by¢ glosowanie w ciggu dwoch dni” (akapit
194).

. Realizujac wynikajacg z przytoczonego wyroku TK zasade jednodnio-
wych wyboréw do Sejmu, Senatu i na urzad Prezydenta, ustawodawca
jednoczes$nie rozszerzyl ja na wybory do Parlamentu Europejskiego oraz
na wybory samorzagdowe. Obecnie wiec w przypadku wszystkich rodza-
jow wyborow odbywaja si¢ one jednego dnia (dzien wolny od pracy), zas
gltosowanie odbywa si¢ bez przerwy od godziny 7% do godziny 21%. Or-
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art.5

gan zarzadzajacy wybory nie ma mozliwosci zarzadzenia glosowania
dwudniowego.

4. Pojecie dnia wolnego od pracy nalezy rozumie¢ w sposob tozsamy do
dni wolnych od pracy na podstawie ustawy z 18.01.1981 r. (Dz.U.
z 2015 r. poz. 90) i s3 nimi niedziele oraz wymienione w ustawie dni
$wigteczne.

5. Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ zarzadzenia glosowania dwudniowego
zostala utrzymana w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 14.03.2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 318 ze zm.). Poniewaz za$ w od-
niesieniu do referendum lokalnego w zakresie nieuregulowanym w usta-
wie do tego referendum stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wy-
borczego, nie ma wiec mozliwosci przeprowadzenia gtosowania dwu-
dniowego.

Ilekro¢ w kodeksie jest mowa o:

1) wyborach - nalezy przez to rozumie¢ wybory do Sejmu i do
Senatu, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, wybory do Par-
lamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory
do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast;

2) referendach - nalezy przez to rozumie¢ referenda ogdlno-
krajowe i referenda lokalne;

3) organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialne-
go — nalezy przez to rozumie¢, odpowiednio, rady gmin, rady
powiatow i sejmiki wojewodztw;

4) radzie gminy - nalezy przez to rozumie¢ takze rade¢ miasta na
prawach powiatu;

5) radzie - nalezy przez to rozumie¢ takze sejmik wojewodztwa;

6) wojcie — nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezy-
denta miasta;

7) zakladzieleczniczym - nalezy przez to rozumiec zaklad lecz-
niczy, w ktorym podmiot leczniczy wykonuje dzialalnos¢
lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne lub stacjonarne
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Anna Rakowska-Trela — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uni-
wersytetu Lodzkiego. Wieloletni pracownik Centrum Studiéw Wyborczych i Katedry Prawa
Konstytucyjnego UL. Autorka wielu opinii i publikacji z zakresu prawa wyborczego oraz
samorzadowego. Wspolpracuje z administracjg wyborcza, uczestniczy w charakterze eksperta-
-referenta w spotkaniach komisarzy wyborczych, pracownikéw KBW i Delegatur KBW, a takze
sadowych procedurach wyborczych jako pelnomocnik uczestnikéw tych postepowan.

Konrad Skladowski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwer-
sytetu Lodzkiego, kierownik Zakladu Polskiego Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji, Przewodniczacy uczelnianej komisji wyborczej UL, Autor licznych publikacji
z zakresu prawa konstytucyjnego.

W publikacji w przystepny sposob omdéwione zostaly najnowsze zmiany Kodeksu wyborczego

wprowadzone na mocy ustaw:

-211.01.2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130),

-2 15.06.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1349).

Autorzy szczegélowo omawiajg znowelizowane regulacje obejmujace m.in.:

- zniesienie mozliwosci przeprowadzania gtosowania w ciagu dwoch dni,

- zmiane ustawowej definicji znaku ,, X",

— wprowadzenie tzw. dwukadencyjnosci wojtéw,

- ograniczenie mozliwo$ci glosowania korespondencyjnego,

— legalizacje wpiséw (skreslen, zamazan itp.) dokonywanych przez wyborcéw na kartach do
glosowania w obrebie kratek,

- utworzenie nowych obwodowych komisji wyborczych,

- zmiane skladu i trybu powolywania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz odwolywania jej
cztonkow,

Komentarz jest skierowany do szerokiego grona specjalistow: czlonkéw organéw wyborczych,
prawnikéw praktykéw m.in. adwokatéw, radcow prawnych, prokuratorow i sedziow, a takze
pracownikow organéw samorzadowych. Moze réwniez zainteresowac osoby ubiegajace si¢
o funkcje wybieralne w wyborach powszechnych.
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